Dopady clenstvi v EU
na ¢eskou ekonomiku

V GBAFECH a spole¢nost
A CISLECH

V letosnim roce si pripomindame 20. vyro¢i ¢lenstvi Ceska v Evropské unii. V EU tak
vyrostla jiz celd jedna generace ceskych obcanl. Tento moment je vhodnou prilezitosti
ohlédnout se a zhodnotit, co ndm clenstvi v EU prineslo, at uz v Zivotni Urovni, kvalité
Zivota nebo soudrznosti spolecnosti. Cilem této brozury neni poskytnout komplexni
vyklad prinost a nakladd ¢lenstvi Ceska v EU, nybrz ilustrovat vyvoj ¢eské ekonomiky
a spolecnosti na vybranych ukazatelich v celé sifi oblasti od ekonomické konvergence
pres trh prace a socialni oblast aZz po kvalitu Zivotniho prostredi. Ackoli ne ve vSech
oblastech se dafi vyuzit véechny pfilezitosti, které ¢lenstvi v EU Cesku nabizi, celkové
Ize konstatovat, ze pavodni ocekavani spojena se vstupem do EU se naplnila: ¢lenstvi
v EU bylo klicovym faktorem na cesté Ceska k Zivotni Urovni zapadni Evropy.

Tato publikace byla vytvorena pro Urad vlady tymem autortl ve slozeni Pavlina Zakova, Petr Zahradnik,
Martin Bursik, Lubo$ Komarek a Zbynék Stork. Graficky zpracovala Martina Wranova.

TVORIME EVROPU
JiZ 20 let




RUst zZivotni Urovné
I

Zivotni Groven v Cesku stoupla na 90 % praméru EU a priblizila se k Grovni zapadni

Evropy.

HDP na obyvatele v poméru k EU27
% (v parité kupni sily)
140

EU15

120

100

primér EU 27

80

Cesko

60
40

20
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Zdroj: Eurostat

250

200

150

100

50

0
©

HDP na obyvatele v roce 2022
(EU27=100, v parité kupni sily)

Cesko vstupovalo do EU s HDP
na obyvatele na Grovni 80 %
primeéru EU. Od té doby v zZivotni
trovni mérené HDP na obyvatele
v parité kupni sily predehnalo
Recko, Portugalsko, Spanélsko,

Slovinsko a pfiblizilo se Italii.

V roce 2022 dosahl HDP

na obyvatele 90,3 % priiméru EU.
Z deseti zemi pristoupivsich

Uroven pouze Malta a Kypr.
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Nékteré zemé, které vstoupily do EU v roce 2004, rostly rychleji.

HDP na obyvatele v poméru k EU27
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Zatimco Cesko jako celek konverguje k priiméru EU, nékteré regiony se
spise vzdaluji. Konkrétné v Karlovarském a Usteckém kraji Zivotni Groven
RV ANT40  od vstupu do EU rostla pomaleji nez ve zbytku republiky i viéi priméru
regiony CR. EU. Potencial EU fondl byl podstatné Iépe vyuzit v pripadé
Moravskoslezského kraje. NejvétSim skokanem mezi ceskymi regiony je
Jihomoravsky kraj.
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Prispévek rozpoctu EU
I

Cesko z rozpoctu EU vice dostava, nez do néj prispiva. Od momentu vstupu do EU jiz ¢ista
pozice presahla 1 bilionu K¢ a ro¢né v praméru cini vice nez 1,2 % HDP.

Cista pozice v(¢i rozpoctu EU

Prijmy z rozpoctu EU se 4,0%
Vv pOS|eC'|!’lICh I.etech mmm md. KE (levd osa) 2004 - 2022 -
pohybuji mezi 100 e==podil na HDP (prava osa) 1046 mld. K& '

a 150 mld. K¢ roc¢né.
Prispévky Ceska do
rozpoctu EU dosahuiji
50-70 mild. K¢. Kazdy

rok tak ma Cesko diky
rozpoctu EU k dispozici
dodatecnych cca

70 mld. K¢, coz je vice nez
rocni rozpocet vétsSiny
ministerstev.
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Prijmy z rozpoc¢tu EU maji vyznamny makroekonomicky dopad. Od vstupu do EU do roku
2024 fondy EU prinesou kumulativni vykon ekvivalentni 40 % HDP.

Dopady fond EU na HDP (v %)

= Fondy a programy EU
mmmm Nirodni plan obnovy
4 e Cc|kovy dopad
== Dopad ocistény o platby do EU

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
Zdroj: Ministerstvo financi, model QUEST

Béhem clenstvi v EU se HDP navysuje kazdoroc¢né diky vlivu fondt a program@ EU. Pro rok 2023 se
odhaduje dodatecny narust ve vysi odpovidajici 4,5 % trovné HDP. V praméru, za uplynulych 20 let to

predstavuje priblizné 2 % objemu rocné. Po ocisténi o platby do rozpoctu EU cinil primérny ro¢ni dopad
1,2 %, v roce 2023 samotném pak 2,8 %. S ohledem na realizaci investic a jejich dlouhodoby charakter se
pozitivni makroekonomické dopady projevi ve vétsi mife az v delsim casovém horizontu.




Financni podpora z EU predstavuje 40-50 % verejnych investic a tedy i vyznamny fiskalni
stimul a ulevu pro verejné rozpocty.

V programovém obdobi 2014-2020 cinila podpora z kohezni politiky 40 %
verejnych investic, v obdobi 2007-2013 to bylo jesté o 10 procentnich bod( vice.
Bez evropskych fond( by se fada investic viibec neuskutecnila. Nejvétsi ,zavislost”

na financovani z kohezni politiky vykazuje oblast nizkouhlikového hospodarstvi,
dopravni infrastruktura, Zivotni prostredi, aktivni politika zaméstnanosti a vyzkum
a vyvoj.

Podil podpory z kohezni politiky EU na kapitalovych vydajich statniho rozpoctu

52 %  Nizkouhlikové hospodarstvi (energeticka Gcinnost budov)
40,80 % Dopravni infrastruktura (silnice, dalnice, Zeleznice)
37,50 % Zivotni prosttedi (ochrana klimatu)

., e . . .. Zdroj: Vysledkové tematicka evaluace
0, 0,
28,8 %/66 % Aktivni politika zaméstnanosti / bez programu Antivirus Dohody o partnerstvi 2014-2020.
28 % Vyzkum, vyvoj, inovace Ernst & Young, Naviga Advisory &
R Evaluation pro Ministerstvo pro
18 %  Vzdélavani

a mistni rozvoj, 2023

PrestoZe Zivotni Grovni nalezi CR jiz do kategorie stfedné pFijmovych zemi, ve vztahu
k rozpoctu EU se soustreduje predevsim na fondy urcené k podpore chudsich regiont.

Cesko ¢erpa z rozpoctu EU predevsim prostrednictvim politiky soudrznosti
- ta dlquhodobé predstavuje dvé tretiny pfijmi z rozpoc¢tu EU (oproti jedné tretiné
v EU). CR se spolu se Slovenskem ze vsech zemi EU nejvice zaméruje na tento typ

prijm@. Na druhou stranu Cesko malo vyuZiva pfimo fizené programy sméfujici
k posilovani konkurenceschopnosti (Horizont podporujici vyzkum a vyvoj, Digitalni
Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy atd.).

Struktura ¢erpani z rozpoctu EU

EU27 (2021-27)

CR (2022) - pfimo fizené programy 20 %
- politika soudrznosti 71 % spole¢na zemédelska politika 31 %
- pimo Fizené programy 4 % - politika soudrznosti 30 %

4 O,
spole¢na zemédélska politika 25 % - ostatni 12 %
Zdroj: Ministerstvo financi, Evropskd komise I administrativa EU 7 %
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Trh prace a socialni oblast
I

Nizkad nezaméstnanost prispiva k vykonu celé ekonomiky a Setfi verejné prostredky spojené

s vydaji na podporu v nezaméstnanosti, na druhou stranu je brzdou dalsSiho riistu a vyvolava
tlak na riist mezd, ktery - pokud je silnéjsi nez tempo rlistu produktivity prace - vede k oslabeni
ekonomické konkurenceschopnosti.

Mira nezaméstnanosti (v %)
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. . . Béhem clenstvi v EU fondy a programy EU zvySovaly poptavku po praci
K vyssi zaméstnanosti v priiméru o 0,6 % objemu zaméstnanosti roc¢né, po ocisténi o platby do
prispély vyznamnym rozpoctu EU je primérny efekt fond( 0,4 %. To predstavuje v obdobi mezi
zptisobem fondy EU. roky 2004 a 2024 cca 761 tisic potencialné dodatecné zaméstnanych osob
(451 tisic pri ocisténi o platby do rozpoctu EU).
Dopady fond EU na zaméstnanost (v %)
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\v/oln)'l pohyb osob vedl k prilivu pracovnikti ze zemi EU, z pohledu pracovni mobility je vsak
Cesko pod priimérem Unie.

Zahrani¢ni zaméstnanost v CR Narust poctu pracovnikd z EU se po
900 000 roce 2018 zpomalil a naopak zacal
800 000 TOP 10z EU (2022): dominovat pfiliv osob ze zemi mimo EU.
200 000 1.5K 211317 Zatimco v roce 2012 tvorili obc¢ané EU
600 000 :: 35457155371 71 % E:ihraniénl' ;améstnanpsti, v roce
500 000 4.8G37710 ze zemi mimo 2023 jiz to bylo jen 51 %. Cesko je pod

5. HU 24 904

pramérem zemi EU jak co do atraktivity

400 000 pro jiné obcany z EU, tak jesté vice co
300 000 se tyce odlivu Cech( za praci do jinych
200 000 ze zemi EU

zemi EU. Plati pfitom, Ze v Cesku pracuje
vice obcant Unie, nez je pocet Cechll
pracujicich v zahranici. Nejvice Cesi
odchazeji do Némecka (cca polovina),
Pozn: data za 2023 k 30.6. 2023 dalsich 11-12 % sméfuje do Rakouska
Zdroj: MPSV

a na Slovensko.
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Cenova hladina v CR se od vstupu do EU zvysila na 81 % priiméru EU, mzdova
konvergence je mnohem pozvolnéjsi, avsak na hranici mozného.

Vlivem rychlého ristu

v poslednich letech cenova

90 hladina v letech 2004-2022
vystoupala z 55 % na 81 %

80 A

70 priméru EU. Urover mezd vsak
40 stale Cini pouhych 60 % priméru
% EU. A to navzdory pomérné

0 rychlému nardstu nominalnich

Cenova a mzdova hladina vici EU (v %)
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Po vstupu do EU se Mira chudoby se od vstupu do EU sniZila z 20 % na Groven kolem 11 %,
Cesko postupné stalo jedna se priblizné o 750 000 osob. K tomuto pozitivhimu vyvoji pfispély

. T prokazatelné fondy EU, zejména diky projektim zamérenym na koordinaci
Zemi s nejnizsi mirou prace v socialné vyloucenych lokalitach, podpore socialniho podnikani (osoby
chudoby. se zdravotnim postizenim) a zvy3ovani kapacity sluzeb a socialni prace.

Podil osob ohrozenych chudobou (v %)
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Vyzkum a vyvoj
~ I

Od vstupu do EU se vydaje na vyzkum a vyvoj v Cesku pfibliZily Grovni EU.
Problémem je vsak nizka efektivita vydajli na vyzkum a vyvoj a verejné vydaje
na R&D jsou zavislé na podpore z EU.

Cesko patfi k zemim EU se spise vy$$im podilem vydajt na vyzkum a vyvoj (10. pozice

v roce 2022), jez jsou dalezitym faktorem budouci znalostni prosperity

a konkurenceschopnosti zemé. K této uspokojivé pozici prispély vyznamnou mérou *\Wsledkova
robustni intervence z prostiedkt kohezni politiky (v obdobi 2014-20 se kohezni tDeW;fﬁdeé eva‘tuacet /
politika podilela na vydajich statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj z 28%)*. Problémem 2812,50%83&%65? v
je vsak nizka efektivita vydaji na vyzkum a vyvoj, odrazejici se v nizkém a stagnujicim &Young, Naviga

= o - ; T Advisory & Evaluation
poctu patent a citovanych publikaci. 010 M\mysterstvo Dro

mistni rozvoj, 2023.
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Vzdélavani
[

Evropské fondy umoznily navyseni podilu déti umisténych v predskolnim
vzdélavani, presto v tomto ohledu Cesko stale zaostava.

Podil triletych déti umisténych v predskolnim zarizeni se zvysil ze 76,6 % v roce
2013 na 85,4 % v roce 2021, a to v pfimém dusledku investic z EU do rozvoje

kapacit skolek a détskych skupin. V porovnani s ostatnimi zemémi EU zGstava

exv v

*Vysledkova tematickd evaluace Dohody o partnerstvi 2014-2020, Ernst & Young, Naviga Advisory
& Evaluation pro Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2023.

Podil déti ve véku 3+ v predskolnim zafizeni (v %)
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Program Erasmus pfispiva Diky programu Erasmus+ se od roku 1998 na studium ¢&i sta? do
k mobilité studentq, zajem zahrani¢i dostalo pres 411 tisic ¢eskych Gcastnikd, naopak do Ceska
o program roste i vzhledem jich zavitalo kolem 450 tisic. Zajem o pFileZitosti poskytované
k jeho pozitivhimu vlivu na programem roste napfic viemi sektory formalniho i neformalniho

vzdélavani, coz se odrazi i v investicich do rozpoctu.

pracovni uplatnéni.

ERASMUS - Vyjezdy z Ceska ERASMUS - Pfijezdy od Ceska
celkem: 165 330 celkem: 175 989
25 000 25 000
20 000 20 000
15 000 15 000
10 000 10 000
5000 5 000
0 0
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B Odborné vzdélavani a priprava m Odborné vzdélavani a priprava
Skolni vzdélavani Skolni vzdélavani
m Vysokoskolské vzdélavani m Vysokoskolské vzdélavani

Zdroj: Dashboard EK



Podle studie spole¢nosti Domu zahranicni spoluprace z roku 2022 vede ucast na Erasmu
k vétsi spokojenosti se Zivotem (86 %). Zapojeni ziskavaji vétsi sebedivéru, Iépe se
uplatiuji na trhu prace a jsou Iépe platové hodnoceni.

TOP 10 vysilajicich a pfijimajicich zemi ve vyzvach 2021-2023

9%
Némecko

Vyjezdy z Ceska

4%
Francie
Slovensko
el 3574

Rakousko
2024

6%
Portugalsko

7%
Italie

2607
3207

_13%
Spanélsko
6230

Prijezdy do Ceska »

Némecko

3343

3%
Nizozemi
1218

16 %
Slovensko
7455

10 %

10% Turecko
Francie

4846

4779

3%
Rumunsko
1368

4%
11 % Italie
Spanélsko
5075 Zdroj: EK Dashboard, vyzvy 2021-2023
(data k 31.12.2023)

2077

3%
Portugalsko
1572

10



Zivotni prostredi
I
Od vstupu do EU doslo k vyznamnému zlepseni kvality vody, a to diky pfisnéjSim predpisim

a investicim z fondt EU do kapacity pro cisténi odpadnich vod a zvySovani podilu obcant
pripojenych k vodohospodarské infrastrukture.

V letech 2004-2022 se
koncentrace amoniakalniho
dusiku v povrchovych vodach
snizila o0 66 %, zejména

diky Gc¢innéjSimu cisténi
odpadnich vod. Cistirny

a bezfosfatové praci prasky
vedly ke snizeni fosforu

0 32 %. Prispévek fondt EU
byl jednoznacny u budovani
Cistiren odpadnich

vod: 87 % obyvatel je
napojeno na cistirny
odpadnich vod. 96 %
obyvatel je napojeno

na verejné vodovody.

Doslo také k podstatnému

snizeni koncentraci
suspendovanych ¢astic

Vyvoj koncentraci ukazatel znecisténi ve vodnich tocich (2004 = 100)
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Zdroj: CHMU

Emise oxidu sificitého SO2 klesly od vstupu CR do EU o 70 %, oxidu
dusiku NOx 0 47 % a jemného polétavého prachu PM10 a PM2,5

EO7 4 IR EVE (TR Il emisi PM2,5 klesl z 26,5 % v letech 2014-2015 na 1,4 % v letech
AVERE B RN LR e YEul  2019-2021, a to i diky tzv. ,kotlikovym dotacim®. Témér 90 tisic

limitG pro emise
u pramyslovych
znecistovatela.

domacnosti vyuzilo podporu na vymeénu kotle na tuha paliva.*
Soucasné trendy emisi naznacuji, ze Cesko dodrzi smérnici stanovené
zavazky snizeni emisi do roku 2025.

“Vysledkova tematicka evaluace Dohody o partnerstvi 2014-2020, Ernst & Young,
Naviga Advisory & Evaluation pro Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2023.

Emise vybranych znecistujicich latek (2005 = 100)
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| diky fondiim EU jsme se naucili dobre tfidit komunalni odpad a kompostovat, ale podilem
recyklace jsme stale pod pramérem EU a nedafi se omezovat skladkovani.

Podil recyklace komunalniho odpadu stoupl z 23 % v roce 2009 na 38 % v roce 2021. Ke zvyseni podilu
materialového vyuziti komunalniho odpadu a vyssimu tridéni jednoznacéné prispély fondy EU. Nejpatrnéjsi
je vliv u kompostovani, kde 70 % narlstu v obdobi 2015-2021 je prfimym efektem investic z fond(
politiky soudrznosti.* Podil recyklace vsak stale zlistava pod evropskym priimérem (49 %) a od roku 2015

stagnuje. Divodem je celkovy narlst objemu komunalniho odpadu (2. nejvyssi v EU v obdobi 2006-2021)
a nedostatecné kapacity t¥idény odpad recyklovat (Cesi vytfidi rekordnich 78 % PET lahvi, ale jen 40 % je
materialové recyklovano). Proto v poslednich letech roste i podil skladkovaného komunalniho odpadu

(48 % v roce 2021, oproti 18 % priméru EU) v protikladu k vyvoji v EU.

: Vysledkové tematicka evaluace Dohody o partnerstvi 2014-2020, Ernst & Young, Naviga Advisory & Evaluation pro Ministerstvo
pro mistni rozvoj, 2023
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Zahrani¢ni obchod a platebni bilance
L

Vstup do EU byl zasadnim impulzem pro zahrani¢ni obchod jak v pfipadé Ceska, tak
i dalSich zemi, které k EU pristoupily pozdéji.

Podil vyvozu na HDP
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Za poslednich 20 let Cisté vyvozy zboZi a sluZzeb vyznamné prispivaly Vitupvdo EVU Zavsa.(,jI?e .
k rGstu HDP. Pfispévek ¢istych vyvozt k ristu HDP byl za toto obdobi prispél k prevazujici aktivni
v priiméru 0,5 procentniho bodu (o 0,3 procentniho bodu vice nez obchodni bilanci Ceska,

v EU). V letech 2021-2022 se Cisté vyvozy vyrazné zhorsily v disledku BrZ131e1al{ea]Re) s elale]s BY=
vysokych dovoznich cen ropy a zemniho plynu, snizujiciho se prebytku stal silnou oporou ¢eské

obchodu s elektrinou a zpomaleni poptavky z Némecka. ekonomiky.
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Kvalita vladnuti
T

Efektivita vladnuti a stav pravniho stitu se v Cesku skokové zlepsily pFed vstupem
do EU diky reformam, které byly nutnou podminkou ¢lenstvi v EU. Uroven pravniho statu
postupné dale roste a pozitivni vliv pfistoupeni k EU je patrny i u jinych zemi EU.
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Cesko se podili na rozhodovanich, ktera ovliviiuji celou EU.

Pfi hlasovani v Radé EU Cesko v obdobi 2009-2022 v naprosté vétsiné

pripadl (97 %) hlasovalo pro legislativni navrh, ve 2 % pripadu se zdrzelo
av 1 % hlasovalo proti.

Pozice Ceska p¥i rozhodovani v Radé EU 2009-2022

proti schvalenému navrhu

- zdrzela se
- pro schvéaleny navrh

Zdroj: VoteWatchEurope
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